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GESTAO ORGCAMENTARIA
PUBLICA NO DISTRITO FEDERAL:
INTEGRANDO PLANEJAMENTO E
ORGAMENTO

Cintia Macedo Nunes’

Resumo: Este artigo analisa a gestdo orgcamentdria do Programa Tematico 6210 (Meio Ambiente)
no Distrito Federal (2020-2023), avaliando o alinhamento entre a execu¢do or¢camentdria e as metas
ambientais do Plano Plurianual (PPA). O objetivo € identificar desafios na articulagdo entre plane-
jamento e execucgdo, focando na compatibilidade entre previsto e realizado, e propor um Relatério
de Monitoramento Integrado (RMI) para otimizar a gestdo de recursos, o alcance dos objetivos
e o controle social. A metodologia mista combina analise quantitativa dos dados orcamentarios
com andlise qualitativa de documentos oficiais e literatura. Os resultados indicam um modelo or-
camentdrio predominantemente incremental, com inconsisténcias e limitagdes no monitoramento
que dificultam a comparagdo de dados e a avaliagdo da efetividade. A variabilidade na granulari-
dade dos dados compromete a transparéncia e o controle dos relatdrios de gestdo, evidenciando
a necessidade de instrumentos de monitoramento mais robustos. O RMI, proposto como solugéo,
demonstra potencial para integrar informagdes e promover uma gestdo mais eficiente e transparen-
te do programa.

Palavras-chave: Gestdo orcamentdria, Plano Plurianual, Relatério de Monitoramento Integrado,
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INTRODUCAO

A gestdo orcamentdria desempenha um papel fundamental no contex-
to governamental, buscando otimizar a alocagdo de recursos financeiros,
naturalmente escassos, considerando a capacidade limitada do governo
em arrecadar recursos da sociedade. Essa otimizacio exige uma gestio
eficiente e eficaz, dependendo, para tanto, da integracdo coerente entre
o planejamento e a execugdo orcamentaria e financeira da gestdo publi-
ca (Teixeira, 2016). A busca pela eficiéncia administrativa, definida como
a “melhor realizacao possivel da gestdo dos interesses publicos, posta em
termos de plena satisfacdo dos administrados com os menores custos para
a sociedade” (Moreira Neto, 2014, p. 116), impulsionou reformas na admi-
nistracao publica brasileira a partir da década de 1990.

A implementagdo da Nova Gestdo Publica (1995) e a incorporagao do
principio da eficiéncia na Constituicdo Federal (EC n°® 19/1998) refletem
essa busca por maior eficiéncia, inspirando-se em modelos de gestdo do
setor privado e buscando aprimorar a qualidade dos servigos publicos.
A reforma do Estado, o ajuste fiscal promovido pela LRF e a consequente
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consolidacdo do modelo de Estado gerencial, caracterizado pela autonomia e
responsabilizacido dos gestores, pela prestacio de servigos de qualidade e pela
prestacdo de contas a sociedade (Bogoni et al., 2010), constituem marcos rele-
vantes nesse processo de transformacao. Apesar dessas mudancas, persistentes
desafios comprometem a eficicia da gestdo orcamentaria.

Apesar da implementacio de instrumentos de planejamento como o PPA,
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a
efetividade da gestdo orcamentaria depende da sinergia entre esses instrumen-
tos. A falta de sinergia gera dificuldades na priorizacdo de acoes e na alocacao
eficiente de recursos, comprometendo o alcance dos objetivos de longo prazo e
impactando negativamente a eficiéncia da gestdo publica (Da Silva, 2007).

Essa dificuldade de integracdo entre planejamento e execugdo orcamen-
taria se manifesta, no Governo do Distrito Federal (GDF), na prevaléncia de um
modelo incremental de orcamento, onde a LOA tende a reproduzir as dotacdes
anteriores, com ajustes minimos (Wildavsky, 2002). Essa tendéncia incremen-
talista, conforme apontam Couri e Bijos (2022), é reforcada pela fragmentacao
decisdria das emendas parlamentares e pela rigidez orcamentaria, dificultando
a articulacio entre o planejamento de longo prazo e as demandas de curto pra-
z0, além de comprometer a alocagdo estratégica de recursos. Essa problematica
é agravada pela falta de transparéncia e de mecanismos para avaliar a eficiéncia
dos gastos publicos, que compromete a prestacdo de contas a sociedade e difi-
culta o acompanhamento efetivo do uso dos recursos.

Diante desses desafios, este artigo busca analisar a gestdo orcamentaria
do Programa Tematico 6210 (Meio Ambiente) no Distrito Federal entre 2020 e
2023, partindo da premissa de que a fragmentacgéo dos relatdrios de gestdo com-
promete a transparéncia e a eficiéncia na alocacao de recursos. O problema de
pesquisa reside na necessidade de aprimorar os mecanismos de monitoramento
e avaliacdo da execucdo orcamentdria para garantir a efetividade das politicas
publicas e o controle social. A justificativa se encontra na crescente demanda
por servicos publicos de qualidade e na necessidade de otimizar o uso dos re-
cursos diante de restrigdes orcamentarias. Espera-se, como resultado, demons-
trar a viabilidade de um Relatoério de Monitoramento Integrado como ferramen-
ta para aprimorar a gestdo de recursos e o alcance dos objetivos do programa,
bem como fortalecer o controle social.

Este artigo, que busca aprofundar a analise da gestdo orcamentaria no con-
texto do Distrito Federal, esta estruturado em cinco sec¢des. Inicialmente, sera
apresentado o referencial tedrico, abordando os principais conceitos e teorias
relacionadas ao planejamento, orcamento e controle na administracio publica.
Em seguida, a metodologia detalhara a abordagem mista adotada, os instru-
mentos de coleta de dados e os métodos de analise utilizados. A terceira seg¢éo
apresentara e discutira os resultados da analise da execuc¢do orcamentaria do
Programa 6210, bem como a proposta do RMI. Por fim, a secdo de conclusio
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sintetizara as principais descobertas, destacando as implicacdes gerenciais e
académicas do estudo, bem como sugestdes para pesquisas futuras.

1. REFERENCIAL TEORICO

A gestao orcamentdria no Distrito Federal é regida pelo Decreto 32.598/2010,
que define as normas de planejamento, orcamento, financas, patriménio e con-
tabilidade. Contudo, o modelo atual de gestdo orcamentaria financeira, ope-
racionalizado pelo sistema SIGGo, mostra-se ultrapassado e inadequado para
lidar com o volume de informacgdes e a diversidade de agdes governamentais,
comprometendo a alocagdo racional dos recursos e a avaliacdo da eficacia dos
gastos publicos.

A analise do grau de alinhamento entre os recursos orcamentdarios alocados
para o programa 6210, sua real execucgao e a realizagcdo dos objetivos definidos
no PPA 2020-2023, requer a compreensao das fases de planejamento, execucao,
acompanhamento e avaliacdo dos recursos, bem como a busca por instrumen-
tos que promovam a integracio entre essas fases e uma gestdo orientada para
resultados, priorizando a efetividade do planejamento e o alcance dos objetivos
estabelecidos.

1.1. PLANO PLURIANUAL

O PPA é o instrumento de planejamento que define as diretrizes, progra-
mas, objetivos, metas, agOes e indicadores para viabilizar a implementacio e a
gestdo das politicas publicas no médio prazo (Distrito Federal, 2020). No Distrito
Federal, o PPA, em consonéancia com o Plano Diretor de Ordenamento Territo-
rial (PDOT), define as diretrizes, objetivos e metas quantificadas para as despe-
sas da administracdo publica ao longo de quatro anos (Andrade, 2005; Schirmer,
2015).

A estrutura do PPA organiza-se em Eixos Tematicos, que fornecem a ba-
se estratégica para a atuacdo governamental, Programas Tematicos, que mate-
rializam as estratégias e agdes definidas em cada eixo, e Programas de Gestao,
Manutencdo e Servicos ao Estado, que representam atividades continuas e es-
senciais para o funcionamento da maquina publica. Em relagdo ao eixo Meio
Ambiente, objeto desta pesquisa, ele se materializa no programa tematico 6210
(Meio Ambiente) e no Programa de Gestdo, Manutencio e Servicos do Estado
8210 (Meio Ambiente, Gestdo e Manutencdo).

Os Programas Tematicos sdo constituidos de objetivos, que orientam a
atuacdo do governo frente aos desafios e oportunidades, indicadores, que per-
mitem identificar e medir aspectos relacionados a um determinado fenémeno
(Manual de Elaboragdo do PPA 2024-2027), metas, que expressam os resultados
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esperados a partir da implementacao das acdes, e acOes orcamentarias e nédo
orcamentarias.

Essa complexidade se traduz em numeros. O Programa Tematico 6210 apre-
senta 10 objetivos, vinculados a 4 unidades responsaveis, 53 metas, 22 indica-
dores e 68 agOes orcamentarias. Nota-se que, embora ndo haja um excesso de
objetivos, a relacao entre estes e os demais elementos é desproporcional, o que
pode comprometer a gestao eficiente dos recursos, dificultando o acompanha-
mento das agdes e a avaliacdo de sua efetividade. A titulo de exemplo, a tabela
I, apresenta um resumo dos objetivos, metas e produtos, representados pela
unidade de medida, e indicadores previstos para o Programa 6210 referentes ao
PPA - 2020 - 2023:

Tabela I: Objetivos, metas, produtos, e indicadores previstos para o Programa 6210 referentes ao PPA - 2020 - 2023.

Programa Objetivo Unidade Responsavel Metas Umdacje de Indicadores Agdo .
Medida Orgamentaria

Tematico

14101 - SECRETARIA DE
0100 - ADEQUAGAO AMBIENTAL | ESTADO DA AGRICULTURA,
NAS PROPRIEDADES RURAIS | ABASTECIMENTO E DESEN- 7 UNIDADE 2 4
DO DISTRITO FEDERAL VOLVIMENTO RURAL DO DIS-
TRITO FEDERAL

0150 - CONSERVAGAO F PROTE- | 21101 - SECRETARIA DF ES-

GAO DA FAUNA TADO DO MEIQ AMBIENTE 8 | UNIDADE 3 20
T Ak B e | 4 [rmonua| 2 |
gl\SLJZSASEENggg\gFé%’\s‘TSA EA/tJS %1\1[)%1 6085%$51ﬁé?El3$EE8_ 6 | PERCENTUAL L 4
DANGA DO CLIMA NO DF

. | Pmiciovocermo) | moocommoavpe | 11| PEROATUAL) 8 ”

MEIQ | 0158 - GESTAQ INTEGRADA DOS ) ]

e | 1500 noocos ¢ o | 00 SIETALOES | 4| e | 1|
gl\ng- DJ%TSSF!?L\L&PZ/;DCE/SngSS 21101 - SECRETARIA DE ES-| | pepopnryar 3 9

ACESSO A AGUA DE QUALIDADE TADO DO MEIO AMBIENTE
0160 - GESTAO AMBIENTAL 51101 - SECRETARIA DE ES-

1 *
égE%(J)AéDA DOS RESIDUOS TADO DO MEIO AMBIENTE 4 PERCENTUAL 5

19101 - SECRETARIA DE PLA-
NEJAMENTO, ORGAMENTO E * * * 2
ADMINISTRAGAO

0181 - OBJETIVO REGIONAL -
MEIO AMBIENTE

0192 - CONSOLIDAGAQ DE MA-
TRIZ DE ENERGIA LIMPA COMO | 22204 - COMPANHIA ENER-
A BASE DO FUTURO DO DISTRI- | GETICA DE BRASILIA - CEB

TO FEDERAL

Fonte: Elaborado pela autora, (2024) - Adaptado do Relatdrio Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2020 - 2023 (Exercicio 2023)

2 MVA 2 3

As metas, quantificadas tanto fisica quanto financeiramente, viabilizam a
implementacdo das politicas publicas e a estruturacdo de programas para al-
cancar os objetivos estabelecidos. As a¢cdes orcamentarias, por sua vez, garan-
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tem a disponibilizacdo de recursos nos orcamentos anuais (Manual de Elabora-
cdo do PPA 2024-2027).

Vale destacar que os elementos integradores entre o PPA e a LOA referem-se
a classificacdo da estrutura programatica (programa e acéo) e as codificagdes
que compOem o programa de trabalho (definicdo qualitativa da programacéao
orcamentaria), o qual ndo pode ser incluido na LOA sem que a agdo or¢camen-
taria correspondente esteja prevista no PPA, uma vez que a programacao orga-
mentaria é a explicitacdo da entrega de bens e servigos a sociedade. (Distrito
Federal, 2020)

Apesar da riqueza de informacdes disponiveis, o monitoramento e a avalia-
cao da eficacia dos programas enfrentam desafios. Embora os programas con-
tenham indicadores, estes frequentemente se concentram na execucao fisica
das agoes, sendo, por vezes, imprecisos e de dificil mensuracdo. Consequente-
mente, ndo fornecem subsidios suficientes para decisdes informadas sobre a
alocacdo de recursos ou a avaliacdo do cumprimento dos objetivos (Almeida e
Nerosky, 2006; Core, 2004).

Essa complexidade reforca a necessidade de mecanismos mais eficazes de
monitoramento e avaliagcdo. Dada a importancia da alocacéo e execucao de re-
cursos financeiros, este artigo concentra-se nas agoes orcamentarias, ndo abor-
dando as agdes ndo orcamentarias.

1.2. MONITORAMENTO E AVALIA(;AO

Segundo Rua (2010, 2012), a avaliacdo de politicas, programas e projetos é
um processo sistematico de julgamento, baseado em critérios explicitos e proce-
dimentos reconhecidos, que busca analisar diversos aspectos das intervencgoes
planejadas, desde o contetdo e a estrutura até os impactos e resultados. Esse
processo envolve tanto a coleta e analise de dados (dimensédo técnica) quanto a
interpretacio desses dados a luz de critérios especificos (dimensdo valorativa),
com o objetivo de subsidiar o aprendizado continuo e a melhoria da gestéo.

A avaliacdo, portanto, ndo se limita a classificar as interveng¢des como “bo-
as” ou “mas”, mas sim a fornecer subsidios para a tomada de decisdes mais in-
formadas e para o aprimoramento das agdes governamentais. Em contraponto,
o0 monitoramento é um processo continuo que acompanha a execug¢io da po-
litica ou projeto, buscando otimizar a gestdo e garantir a eficacia, eficiéncia e
efetividade da intervencéo. O acompanhamento, por sua vez, concentra-se no
registro e documentacgéo do processo de implementacgdo, sem questionar a sua
pertinéncia frente ao problema a ser solucionado. (Rua, 2010, 2012).

A realizacdo de monitoramento e avaliacdo, na maioria das vezes de forma
isolada e com a conotacao de fiscalizacdo ou auditoria por avaliadores externos,
sem integragcdo ao processo decisorio e gerencial, impede que seus resultados
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sejam utilizados para o aprimoramento da gestao, como aponta Mokate (2002).
A inconsisténcia no uso dos termos “monitoramento” e “avaliagdo”, por vezes
empregados como sindbnimos (Rua, 2012), contribui para essa problematica.

Segundo Cervo (2012), a avaliagdo, ocorrendo simultaneamente a execugéo
orcamentaria, deve orienta-la, definir bases para futuras programacoes e for-
necer informacdes para a tomada de decisoes. Giacomoni (2019) complementa,
afirmando que as atividades de controle e avaliacio encerram o ciclo orcamen-
tario e financeiro, realimentando o processo. Giacomoni (2022) também destaca
que o sucesso na execucao do plano é expresso pela evolugdo de indicadores
que permitem avaliar a atuagdo governamental e assegurar a convergéncia dos
meios na direcdo dos objetivos.

Entretanto, embora uteis para avaliar a atuacdo governamental, os indi-
cadores frequentemente apresentam deficiéncias, com foco excessivo em as-
pectos fisicos, o que dificulta a tomada de decisdo dos gestores (Almeida e
Nerosky, 2006). Essa énfase em metas fisicas, em detrimento dos resultados efe-
tivos (Bezerra, 2007), limita seu potencial para a avaliacido. Lima (2023) ressalta
a importancia do acompanhamento da execucgao orcamentaria para garantir a
efetividade da programacao. As pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo me-
canismos essenciais para uma gestio eficiente e transparente, em consonancia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O sistema PPA/WEB, utilizado para monitorar o PPA do Distrito Federal por
meio do acompanhamento fisico-financeiro das agdes orcamentarias e dos in-
dicadores, metas e agdes ndo orcamentarias, apresenta limitacdes, como a falta
de informacdes de execucgao online. Uma analise abrangente da gestao publica
exige a integracdo com avaliagdes de desempenho mais amplas. Atualmente, a
execucdo orcamentaria no Distrito Federal carece de um sistema unificado de
monitoramento.

Diante desse cenario, a necessidade de promover a transparéncia e a accou-
ntability preconizadas pela LRF demonstra a urgéncia de desenvolver mecanis-
mos de monitoramento mais eficazes, especialmente um Relatério de Monito-
ramento Integrado, como o proposto neste artigo, com a capacidade de integrar
dados financeiros e de desempenho e fornecer informacdes em tempo real.

O cumprimento da LRF, com suas exigéncias de programacao orcamentaria
precisa e transparente, € fundamental para evitar sancdes e garantir o equili-
brio fiscal (Cruz et al., 2009).

1.3. PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Compreender o orcamento publico requer o conhecimento de sua estrutura
e organizacao, implementadas por meio de um sistema de classificacéo estrutu-
rado. Este sistema, detalhado no Manual Técnico de Orcamento (MTO), organiza

revista controle em pauta = vol. 2 « n°2 - dez.2025



EM 30
pn UTn gestdo orcamentaria publica no distrito federal

o orcamento em programas de trabalho com informacdes qualitativas e quanti-
tativas, utilizando cédigos alfanuméricos separados por pontos que represen-
tam diferentes niveis de detalhamento (esfera, funcao, subfuncgéo, programa,
acdo e subtitulo). As informacdes qualitativas da programacao orcamentaria
sdao definidas pelo programa de trabalho, enquanto as quantitativas possuem
duas dimensdes: fisica (quantidade de bens e servicos a serem entregues) e fi-
nanceira (montante necessario para o desenvolvimento da acdo orcamentaria).

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional, enquanto a
funcional (func¢des e subfungdes) explicita as areas de aplicagdo das despesas.
A funcédo representa o nivel mais alto de agregacéo, e a subfuncao, a natureza
da atuacdo governamental. A classificacdo programatica integra planejamento
e orcamento, vinculando a LOA ao PPA, por meio de com programas compostos
por acOes orcamentarias, que resultam em produtos para atender aos objetivos.

O Distrito Federal segue a classificagdo da Portaria federal n° 42/99, que
define funcoes, subfunc¢des, programas, projetos, atividades e operacdes espe-
ciais. Este artigo concentra-se nos dados referentes ao Demonstrativo da Exe-
cucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncao, especificamente na funcéo “Ges-
tdo Ambiental” (cédigo 18), extraidos dos RREOs do ultimo bimestre de cada
exercicio, de 2020 a 2023. Essa abordagem permite um estudo aprofundado da
execucdo das despesas relacionadas a gestdo ambiental no Distrito Federal du-
rante esse periodo, com base na classificacao estabelecida.

2. METODO

Este artigo, por meio de uma abordagem mista (quantitativa e qualitativa),
analisa a gestao orcamentaria do Programa 6210 entre 2020 e 2023. O estudo de
caso, busca identificar padrdes e limitacOes para aprimorar o planejamento, a
execucgdo, o controle, a fiscalizagdo e a transparéncia da gestdo de programas
ambientais.

2.1. NATUREZA E ABORDAGEM DA PESQUISA

A abordagem metodologica mista combinou elementos de pesquisa quan-
titativa e qualitativa. A analise quantitativa focou na execugdo orcamentaria
do Programa Tematico 6210, utilizando dados financeiros detalhados (dotagéo
inicial, despesa autorizada, valores empenhados e liquidados) dos exercicios de
2020 a 2023. A andlise qualitativa, por sua vez, empregou pesquisa documental e
bibliografica para contextualizar e aprofundar a compreensdo dos processos de
planejamento e execucdo orcamentaria.

A pesquisa documental incluiu a andlise de documentos oficiais do Distrito
Federal, tais como o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, as Leis Orcamentarias
Anuais (LOAs), os Relatérios Resumidos de Execugao Or¢camentaria (RREOS), 0s
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Relatorios de Gestdo (RGESs) e os Relatérios de Auditoria do Tribunal de Contas
do Distrito Federal (TCDF), documentos essenciais para identificar padroes, in-
consisténcias e o arcabougo normativo que rege a gestdo orcamentaria. A ana-
lise foi realizada por meio de leitura critica e interpretacao de contetudo, bus-
cando identificar o alinhamento entre planejamento e execucgio, bem como as
limitacdes e desafios existentes nos mecanismos de monitoramento e avaliagéo.

A pesquisa bibliografica forneceu o suporte tedrico, fundamentando a
andlise com base em literaturas relevantes sobre gestdo orcamentaria, moni-
toramento e avaliacio de politicas publicas. Autores como Almeida e Nerosky
(2006), Giacomoni (2019), Da Silva (2007), Prodanov e Freitas (2013) e Rua (2010)
subsidiaram a discussdo e interpretacdo dos resultados. Este estudo de caso
buscou, assim, identificar padrdes e limita¢gdes para aprimorar o planejamento,
a execucao, o controle, a fiscalizacdo e a transparéncia da gestdo de programas
ambientais no Distrito Federal.

2.2. FUNDAMENTA(;AO EMPIRICA: DADOS E INSTRUMENTOS DE
COLETA

A coleta de dados utilizou uma abordagem documental, combinando in-
formacdes de sistemas de Business Intelligence com documentos oficiais: rela-
térios, manuais e instrucdes da Secretaria de Economia do DF, disponiveis no
Portal da Transparéncia do Distrito Federal, com foco na execugdo orcamenta-
ria do Programa Tematico 6210 (Meio Ambiente) no periodo de 2020 a 2023.

Para os dados qualitativos e contextuais, foram consultados documentos
oficiais como o PPA 2020-2023, as Leis Orcamentarias Anuais dos exercicios ana-
lisados, Relatérios Resumidos de Execuc¢do Orcamentaria (RREOs), Relatorios
de Gestdo (RGEs) e Relatdrios de Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF). Esses documentos, disponiveis no Portal da Transparéncia do
Distrito Federal, forneceram o embasamento para a andlise do alinhamento en-
tre planejamento e execuc¢do, bem como a avaliacdo da eficiéncia e eficacia da
gestdo do programa.

A extracdo dos dados quantitativos de execucdo orcamentaria, visando
identificar a execucao por objetivo do PPA, foi realizada por meio da ferramen-
ta de Business Intelligence Microstrategy. Essa consulta, se fez necessaria para
estabelecer a correlacdo entre as agcOes orgcamentarias (presentes na LOA) e 0s
objetivos dos programas tematicos (definidos no PPA), uma vez que a LOA néo
estabelece essa vinculacao direta.

O processo de correlacdo envolveu as seguintes etapas:
1. Identificacdo da Estrutura do PPA: Visto que a LOA néo estabelece a

vinculacdo direta das acdOes orcamentarias aos objetivos do PPA, foi neces-
sario realizar essa correlagcdo a partir do proprio PPA. As informacdes sobre a
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relacdo entre os objetivos dos programas tematicos e suas agdes orcamentarias
correspondentes, juntamente com as unidades orcamentarias (UO) responsa-
veis, foram obtidas do Anexo II do PPA 2020-2023. Adicionalmente, utilizou-se
o sistema PPAWEB, que permite a exportacdo de uma tabela detalhada com as
acOes orcamentarias vinculadas ao Programa, Objetivo e UO Responsavel. Com
essa tabela, pode-se filtrar cada objetivo que compdem o Programa 6210 e iden-
tificar as agdes que os compdem,;

2. Andlise dos documentos oficiais: Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria, Relatérios de Gestéo, Relatorios de Auditorias/Cumprimento de
Metas. O RREO forneceu informacdes sobre despesas por funcio e subfuncéo,
dotacdo inicial, valor autorizado e valor empenhado. O RGE detalhou infor-
macoes sobre programa e acdo. Foram aplicados filtros para selecionar exclu-
sivamente os dados referentes ao Programa Temadtico 6210 (Meio Ambiente)
e, na analise por funcao/subfuncédo, para a funcao ‘Gestdao Ambiental’ (cddigo
18), enquanto os Relatérios de Auditorias/Cumprimento de Metas forneceram
dados qualitativos sobre a eficiéncia e eficidcia da gestdo do programa 6210;

3. Extragcdo de Dados do Microstrategy: Foram extraidos dados detalhados
sobre programa, objetivo, dotac¢do inicial, despesa autorizada, valores empe-
nhados e liquidados para o Programa 6210 (Meio Ambiente). Para isso, foi criada
uma chave composta pelos cédigos do programa, acdo orcamentdria e Unidade
Gestora, no formato “PPPP.AAAA.UUUUUU”. Uma consulta foi montada para
apresentar os parametros orcamentarios (dotacao inicial, despesa autorizada,
valores empenhados e liquidados) por Programa de Trabalho. Essa consulta foi
especificamente filtrada para o Programa Tematico 6210 - Meio Ambiente, abran-
gendo os exercicios de 2020 a 2023, e considerando a Fonte Mée 100 - Ordinario
nao vinculado, que representa a principal fonte de recursos discriciondrios;

4. Agrupamento Manual por Objetivo: Para obter a informacéo de execugéo
orcamentaria por Objetivo do PPA, foi realizado um trabalho manual de agru-
pamento das chaves (Programa.Acdo.UnidadeGestora) obtidas do Microstra-
tegy. Este agrupamento foi feito em conformidade com os relacionamentos de
Programa, Objetivo e Acdo previamente extraidos do PPAWEB.

E fundamental registrar que a metodologia adotada apresenta algumas
limitacoOes:

 Foi observado que uma combinacgéo especifica da chave (Programa.
Acdo.UnidadeGestora) ndo p6de ser associada a nenhum dos obje-
tivos do PPA, como no caso da acgao 1110, que nio estava prevista no
PPA para o Programa 6210 no periodo analisado;

« Identificaram-se situagOes em que uma ac¢ao foi prevista no PPA,
mas ndo foi contemplada na LOA entre 2020 e 2023, resultando em
dados de execucédo nulos para essas agoes;
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« Em alguns casos, uma mesma acgao, de responsabilidade da mesma
Unidade Orcamentaria, estava associada a mais de um Objetivo
dentro do mesmo programa. Nessas situacdes, torna-se impossivel,
com base na LOA, atribuir com precisao a despesa vinculada a essa
acdo a um objetivo especifico.

Diante dessas limitagdes, optou-se por analisar, a titulo de demonstracao,
a execucgdo orcamentaria dos programas de trabalho relacionados ao Objetivo
0100 - Adequacdo Ambiental nas Propriedades Rurais do DF (programa 6210),
considerando os valores de execucdo orcamentaria apresentados por Objeti-
VO como uma aproximacao, pois a natureza das informacdes na LOA impede a
identificacdo de valores exatos para cada objetivo do PPA.

Ressalta-se ainda que, embora o método manual de agrupamento das cha-
ves em objetivos tenha se mostrado vidvel para a analise de um unico programa,
sua aplicacdo em todos os programas do PPA seria extremamente morosa e de-
mandaria recursos significativos, evidenciando a necessidade de solugdes mais
integradas para a gestdo orcamentaria.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA 6210

A execucdo orcamentaria, processo de efetivacdo do gasto publico, reflete
as deficiéncias na alocagdo orcamentaria. A dotacgédo inicial é definida pela LOA
para cada programa de trabalho, podendo ser ajustada por créditos adicionais,
resultando na despesa autorizada. A execucdo da despesa, conforme o art. 58
da Lei n° 4.320/1964, compreende empenho, liquidacio e pagamento.

No caso do programa 6210 (Tabela II e Figura 1), a analise da execugdo or-
camentaria revela uma acentuada discrepancia entre as dotagdes e os valores
efetivamente liquidados. Embora a Dotacgdo Inicial tenha se mantido relativa-
mente estavel e sido suficiente para cobrir as despesas liquidadas em todos os
anos analisados (2020 a 2023), a Despesa Autorizada (créditos adicionais) foi
consistentemente maior, com um aumento significativo em 2023. Essa dispari-
dade evidencia um desafio na capacidade de execucédo e de alocacdo de recur-
sos, visto que os valores Empenhados e Liquidados ficaram abaixo da Dotacao
Inicial em todos os anos, permanecendo estaveis na faixa dos R$ 30 milhdes.
A execucdo orcamentaria, portanto, ndo atendeu plenamente as expectativas,
pois a necessidade de ajustes constantes na programacao, devido a ineficiéncia
na alocacao inicial e a dindmica das demandas, dificulta o monitoramento e a
avaliacdo dos objetivos, comprometendo a efetividade da politica ambiental.
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Tabela ll: Valores Programa 6210, 2020-2023

Programa 6210 2020 (R$) 2021 (RS) 2022 (RS) 2023 (RS)
Dotacdo Inicial 44.536.659,00 33.098.906,00 40.750.445,00 43.637.439,00
Dotagdo Autorizada 62.584.065,00 50.637.037,00 48.691.467,00 73.976.907,00
% Aumento 40,52 52,99 19,49 69,53
Total Empenhos 29.410.063,00 32.184.418,00 30.389.434,00 33.865.927,00
Despesas Liquidadas 25.286.884,00 30.270.949,00 28.512.774,00 31.089.186,00

84

% Dotagao Autorizada

x Liquidadas
Fonte: Elaborado pela autora, (2024) - Adaptado dos Relatérios de Avaliagdo do Plano Plurianual PPA 2020/2023

A predominancia do modelo incremental e suas inerentes fragilidades con-
tribuiram para o elevado volume de Despesas Autorizadas. Embora alteracoes
orcamentarias sejam justificadas por ajustes na programacao financeira, a ne-
cessidade recorrente de créditos adicionais, mesmo com a Dotagéo Inicial sen-
do suficiente para cobrir os gastos reais (liquidados), sugere uma deficiéncia
no planejamento orcamentario inicial. Essa falha é confirmada no decorrer da
execucgdo, onde a manutencao de altos limites de gasto ndo realizados configura
uma ineficiéncia alocativa, pois os recursos, embora autorizados, ficaram indis-
poniveis para serem empregados em outras areas prioritarias, comprometendo
a otimizacado dos recursos publicos.

Figura 1: Execugdo Orgamentdria Programa 6210, 2020-2023

Fonte: Elaborado pela autora, (2024), Demonstragdo Grafica da tabela Il

3.2. ANALISE DO RELATORIO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E RE-
LATORIO DE GESTAO

O RREO, regulamentado pela LRF (Lei Complementar n® 101/2000) e pela
LODF (art. 153, inciso III), € fundamental para o acompanhamento da execugéo
orcamentaria. Publicado bimestralmente, o RREO apresenta a execugédo da re-
ceita e da despesa por funcao e subfuncéo. A analise da funcao “Gestao Ambien-
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tal” (Anexo 2 - Demonstrativo da Execuc¢éo da Despesa por Funcédo e Subfuncéo
dos RREOs de 2020 a 2023) revela altos indices de liquidagdo das despesas.

A Tabela III apresenta uma andlise detalhada da execucdo or¢camentaria
da Funcao 18 (Gestdo Ambiental), que se distingue do Programa 6210 por uma
execucdo mais robusta, revelando que a Dotacédo Inicial ndo foi suficiente para
atender a demanda de gasto efetivo em 2021 e 2023. Nesses anos, as Despesas
Liquidadas superaram o montante inicialmente previsto, o que comprova que a
alteracdo orcamentaria (Dotacao Autorizada) foi um instrumento objetivamen-
te necessario para garantir a cobertura do gasto real da Funcgédo 18

A necessidade de alteracio, contudo, ndo se limitou a 2023, pois a Despesa
Autorizada foi consistentemente maior que a Dotacéo Inicial em todos os anos
analisados (2020 a 2023). Essa dependéncia constante de suplementacédo levan-
ta questionamentos sobre a efetividade do planejamento orcamentario inicial.
Apesar da alta eficiéncia na fase final (Empenhado préximo ao Liquidado), a
Dotacao Autorizada foi, em todos os anos, superior ao Empenhado, sugerindo
que a gestdo ndo comprometeu o limite maximo de recursos que foram dispo-
nibilizados. A necessidade de ajustes constantes na programacao, devido a su-
bestimacédo inicial e a dindmica das demandas, dificulta o monitoramento e a
avaliacdo dos objetivos, comprometendo a efetividade da politica ambiental.

Tabela lll: Andlise da Execugdo Orcamentaria da Fungéo 18 - Gestdo Ambiental
Programa 6210 2020 (R$) 2021 (R$) 2022 (R$) 2023 (R$)
Dotacdo Inicial 149.489.993,00 133.968.339,00 153.916.219,00 165.335.638,00

Dotagdo Autorizada 167.671.234,00 162.085.368,00 169.843.123,00 207.938.659,00
% Aumento 12,16 20,99 10,35 25,77
Total Empenhos 140.216.784,62 145.624.614,49 151.653.248,66 173.233.311,17

Despesas Liquidadas 136.240.244,76 142.616.977,96 148.169.568,94 169.763.363,91
% Dotagdo Autorizada

x Liquidadas

Fonte: Elaborado pela autora, (2024) - tendo como referéncia os valores do RREO 2020 - 2023 - Anexo 2 - Demonstrativo da
Execugdo da Despesa por Fungdo e Subfungéo

Para verificar a coeréncia da alocacgdo de recursos da Funcéo 18 com o Pro-
grama 6210 (Meio Ambiente), realizou-se uma consulta no Discoverer (2020-
2023), abrangendo todos os seus programas de trabalho. Dos 215 programas
de trabalho vinculados ao Programa 6210, 38 estavam relacionados a fungdes
orcamentarias diferentes da funcdo 18 (Gestdo Ambiental), e 19 combinagdes
associavam a funcdo 18 a subfunc¢des divergentes da Portaria 42/99. Essas di-
vergeéncias de classificacdo comprometem a identificacdo das unidades respon-
saveis e a precisdo dos relatérios, prejudicando a analise da gestdo, o controle
dos recursos e a transparéncia do processo orcamentario.

Essa inconsisténcia na classificagdo (observada no RREO e no Discoverer),
tem um impacto direto na comparabilidade dos dados com outros documentos
de controle, como o Relatério de Gestao (RGE). Embora ambos os relatérios de-
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talhem a execugdo orgcamentaria, a divergéncia de enfoque — o RREO prioriza a
andlise por funcdo, enquanto o RGE detalha os programas em agdo orcamentaria
e subtitulo — dificulta a comparacao e a verificacdo de compatibilidade, dificul-
ta a comparacgédo e a verificacdo de compatibilidade, sendo possivel visualizar
essa diferenca de enfoque na Tabela IV.

Tabela IV: Programa de Trabalho

Exemplo de Programa de Trabalho — PT

. Natu-
Esfera Umdadg . Fungdao | Subfuncao | Programa | Agdo | Subtitulo | rezada | Fonte | Valor
Orcamentaria d
espesa
1 21107 18 541 6210 2701 0001 33.90.30 100 XX

RREO RGE
Fonte: Elaborado pela autora, (2024) - Adaptado do Manual Técnico de Orgamento: MTO 2024

3.3. ANALISE DO RELATORIO DE AUDITORIAS/CUMPRIMENTO DE
METAS

O Relatorio de Auditorias/Cumprimento de Metas (Anexo VI da Prestagéo
de Contas do Governador), submetido anualmente a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal (CLDF), avalia a eficiéncia e a eficicia da gestdo governamental.
Baseado em dados do SIGGo (Discoverer e Microstrategy), o relatério apresen-
ta: 1) os instrumentos de planejamento e dados estatisticos dos programas; 2)
a avaliacdo dos resultados de uma amostra de programas, com base em audito-
rias; e 3) as conclusdes da avaliacdo. A analise da compatibilidade entre PPA e
LOA verifica a execugao dos programas tematicos, consolidando os resultados
dos indicadores de desempenho (Tabela V e Figura 2). A segunda parte do rela-
torio dedica-se a avaliagdo da eficiéncia e eficacia de uma selec¢do de Programas
Tematicos do PPA 2020/2023, por meio de auditorias, cuja escolha variou a cada

ano.
Tabela V: Execugdo Orcamentaria Financeira do Programa Tematico 6210
EXECUGAQ ORCAMENTARIO - FINACEIRA — PROGRAMAS TEMATICO LOA/DF R$1.000,00
PROGRAMA TEMATICO ~ DOTAGAQ ~ DESPESAAUTORIZADA  (B/a)  EMPENHADO  (C/B)  LIQUIDADO  (D/B)
EXERCICIO  CODIGO DESCRIGAO INICIAL (A) ~ VALOR (B) % % ) % (D) %
2020 6210 | MEIO AMBIENTE 44,537 62.584 07| 14005 29.140 47 25287 | 404
2021 6210 | MEIO AMBIENTE 33.099 50,637 0 153 32184 | 636 30271 | 598
2022 6210 | MEIO AMBIENTE 40.750 48691 04| 1195 30389 | 62,4 28513 | 586
2023 6210 | MEIO AMBIENTE 43637 73.977 05| 1695 33866 | 458 97.127 | 37,

Fonte: Autor - Adaptado do site da transparéncia’

2 Adaptado do site da transparéncia: https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/Thbdgsn4lebec.pdf, https://www.transparencia.
df.gov.br/arquivos/1ie0b8dtgpx1.pdf, https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/1lyg1mqqg8nggw.pdf, https:/www.transparencia.
df.gov.br/arquivos/s1eet6xqt9iv.pdf
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Figura 2: Desempenho dos Programas, 2020 a 2023

Fonte: Relatdrio PCA GOV 2023 (www.transparencia.df.gob.br)

O Relatdrio de Auditorias/Cumprimento de Metas aponta a complexidade
dos Programas Tematicos e recorrente observacao sobre a necessidade de inte-
grar o PPA a LOA, por meio de um campo especifico para relacionar Programas
de Trabalho a Objetivos. Embora o Sistema PPAWEB permita cadastrar agoes
orcamentarias associadas aos objetivos do Programa Tematico, a auséncia de
funcionalidades para relacionar Programas de Trabalho a Objetivos dificulta a
correlacdo entre despesas e resultados da agcido governamental.

A utilizacdo dos Programas Tematicos como referéncia para analise no Re-
latério de Auditorias/Cumprimento de Metas dificulta a compatibilizacdo com
o RGE (acdo orcamentaria e subtitulo) e o RREO (func¢do/subfunc¢éo). Essa di-
vergéncia metodoldgica compromete a transparéncia, a compreensao global da
gestdo publica e a avaliagdo eficaz do uso dos recursos.

3.4. PROPOSTA DO RELATORIO DE MONITORAMENTO INTEGRADO (RMI)

A dispersdo de dados orcamentarios em diferentes relatérios dificulta a
andlise e avaliacdo das politicas publicas. Para superar essa fragmentacao, pro-
pde-se o Relatério de Monitoramento Integrado (RMI), com foco na eficiéncia
da gestdo de recursos. O RMI visa ao acompanhamento continuo dos programas
de trabalho, integrando dados qualitativos do PPA (objetivos) e quantitativos
da LOA (agOes) para avaliar a eficiéncia da alocacao e execucdo orcamentaria,
oferecendo uma viséo integrada do desempenho governamental.

A metodologia envolveu a identificagcdo da execugao orcamentaria por ob-
jetivo do PPA (Anexo II do PPA e Sistema PPAWEB), complementada por con-
sulta a execucdo orcamentaria no Microstrategy, com agrupamento manual dos
dados. Apesar de limitacOes, como a auséncia de indicadores de desempenho e a
necessidade de agrupamento manual, a metodologia permitiu analisar a execu-
cdo orcamentdria dos programas de trabalho relacionados ao Objetivo 0100 do
programa 6210, revelando inconsisténcia na alocacdo e execucao orcamentdria
ao longo dos exercicios. A analise a seguir demonstra, por meio da avaliagdo da
integracio do programa com o orcamento executado na LOA e da eficiéncia do
objetivo, a execuc¢do orcamentaria para o Objetivo 0100 - Adequagdo Ambiental
nas Propriedades Rurais do DF.
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Tabela VI: Relatério de Monitoramento Integrado (Programa 6210 e Objetivo - 0100) - 2020-2023

Despesa

Cadigo PT Descrigao PT Obj Dotagao Inicial Aok DA/DI Empenhado Emp./DA Liquidado Lig./DA

. ACRI T TURa. | 20-543.6210.3043.0003 | ADERURCAO AMBIENTAL DE AREAS RURAIS - DISTRITO | g9 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS0,00
ACRI T TURA | 20-543.6210.3043.5607 | ADERUACAO AMBIENTAL DE AREAS RURAIS - DISTRITO | g9 R$62.00000 | R$48.871,00 | 78,8% R$0,00 0,0% R$0,00 0,0%

2020 | 6210 EMATER-DF | 20.542.6210.4116.0001 | Deorts OVIMENTO DA GESTAQ AMBIENTAL - EMATER-DF | - 9409 R$15.000,00 R$0,00 0,0% R$0,00 R$0,00

14203

EMATER-DF | 20.606.6210.4107.0001 | Ao STENCIA TEGNICA £ INOVACAQ TEGNOLOGICADE | 9409 R$20.000,00 R$0,00 0,0% R$0,00 R$0,00
2101 | 5o VR0 | 1g541.6210.4116.0002 | Ppoch) OWYIMENTO DA GESTAQ AMBIENTALDISTRITO | 9199 R$1.000,00 R$62500 | 62,5% R$0,00 0,0% R$0,00 0,0%
1101 | ity | 20.543.6210.3043.5607 | ADESUACAO AMBIENTAL DE AREAS RURAIS - DISTRITO | 919 R$30.000,00 | R$32.00000 | 1067% | R$3.19200 | 100% | R$319200 | 10,0%
EMATER-DF | 20.542.6210.4116.0001 | Dot TOWVIMENTO DA GESTAD AMBIENTALEMATERDE | 0199 | psg0.041000 | R$54.00000 | 888% | R§54.00000 | 1000% | R$5400000 | 1000%

2021 | 6210 | 14203
EMATER-DF | 20.606.6210.4107.0001 | AoorTENCIA TEGNICA (£ INOVACAQ TECNOLOGICADE | 449 R$16736,00 | R$9.00000 | 538% | R$9.00000 | 100,0% | R$9.000,00 | 100,0%
21101 | S MED | 1g.541.6210.4116.0002 | PEochy OVIMENTO DA GESTAQ AMBIENTALDISTRITO | 69 R$1.00000 | R$1.00000 | 1000% |  RS$0,00 0,0% R$0,00 0,0%
14101 | oot o | 20.543.62103043.5607 | ADELURCAO AMBIENTAL DE AREAS RURAIS - DISTRITO | g9 R$82799,00 | R$112.616,00 | 1360% | R$25.94330 | 230% | R$25.94330 | 23,0%
EMATER-DF | 20.511.6210.3043.5608 | 0 Lrch 0 AMBIERTAL D% ARCAS RURAIS - TRATAVIER| 9109 R$200.00000 | R$200.000,00 | 1000% | R$197.51550 | 98,8% R$0,00 0,0%
2022 | 6210 | 14203 | EMATERDF | 20.542.6210.4116.0001 | Qoocts OVIMENTO DA GESTAD AMBIENTALEMATER-DE | 409 R$71.72300 | R$48.13560 | 67.1% | R$47.23714 | 981% | R$47.23714 | 981%
EMATER-DF | 20.606.6210.4049.0001 | Ao 7 ENCIA TECNICA EME GESTAQ AMBIERTAL = BF | 9409 R$19,729,00 RS4,88 0,0% R$0,00 0,0% R$0,00 0,0%
21101 | SECMED 18541 6210.4116.0002 | PESCHIOLIMENTO' DA GESTAQ AMBIENTALDISTRITO | 699 R$1.000,00 R$432,00 | 432% RS0,00 0,0% R$0,00 0,0%
14101 | apioirpa | 20543.6210.3043.5607 | AoEOURA0 AMBIENTAL DE AREAS RURAIS “DISTRITO | 0100 | Rep6911,00 | R$11.62600 | 44% | R$11.62490 | 1000% | R$1162490 | 1000%
ADEQUACAO AMBIENTAL DE AREAS RURAIS - TRATAMEN-
EMATERDF | 20.511.6210.3043.0006 | TO DE ESGOTO DOMESTICO AREA RURAL DE SAO SEBAS- | 0100 RS0,00 R$297.736,56 R$207.736,56 | 1000% | R$9.40550 | 3.2%
TIAQ-DISTRITO FEDERAL

20281 6210 | 14203 | enaTeR-DF | 20.542.6210.4116.0001 | Qoct OVIMENTO DA GESTAD AMBIENTAL-EMATER-DE | 499 R$51.62000 | R$16.050,00 | 31,1% | R$7.62590 | 475% | R$7.62590 | 47,5%
EMATERDF | 20.606.6210.4049.0001 | Ao ENCIA TECNICA EM GESTAQ AMBIENTAL = DF} 700 | pg155.30500 | R$19.72400 | 127% | RS9.40550 | 475% | RS9.40550 | 47.7%
2101 | SCMED T 1g541.6210.4116.0002 | DEsch) OWVIMENTO DA GESTAQ AMBIENTALDISTRITO | 999 R$10.00000 | R$81600 | 82% RS0,00 0,0% R$0,00 0,0%

Fonte: Elaborado pela autora, (2024) - Elaboragéo prdpria via Microstrategy
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A anadlise da relacdo entre o valor liquidado e a despesa autorizada (Liq./
DA) revela ineficiéncia na alocagdo de recursos, com grande instabilidade na
execucao dos programas ao longo dos exercicios. As variagcdes significativas na
execucao orcamentaria, com programas oscilando entre 100% e valores insigni-
ficantes, questionam a alocacgio de recursos para unidades orcamentarias com
baixa execucdo (como a 21101) em detrimento de unidades or¢camentarias mais
consistentes (como a 14203).

Para superar essa fragmentacéo e ineficiéncia, o RMI prop8e o acompanha-
mento continuo dos programas de trabalho, integrando dados do PPA (objeti-
vos) e da LOA (agOes) para avaliar a eficiéncia da alocagdo e execuc¢ao orcamen-
taria, oferecendo uma visdo integrada do desempenho governamental. A atual
falta de vinculo entre programas de trabalho e objetivos nos relatérios geren-
ciais impede a analise do desempenho e da relagdo entre as despesas realizadas
e os resultados alcancgados.

Com informag¢des mais acessiveis, o RMI fortaleceria o controle social e
a efetividade governamental, facilitando o monitoramento (gestores e popula-
cao) e a avaliacdo (6rgdos de controle).

4. DISCUSSAO DE RESULTADO

Este estudo, ao analisar a execuc¢do orcamentdria do Programa 6210 (Meio
Ambiente) no Distrito Federal (2020-2023), evidenciou desafios na gestio de po-
liticas publicas, desde a alocagédo inicial de recursos até a avaliacao dos resul-
tados. A analise revelou a influéncia do modelo incremental, com recorrente
necessidade de créditos adicionais, apesar da dotacao inicial ser suficiente em
boa parte do periodo. Incompatibilidades estruturais nos relatérios RREO, RGE
e de Auditoria/Cumprimento de Metas, com diferentes critérios de classifica-
cao e informacgdes incompativeis, dificultam o monitoramento eficaz.

Isso ocorre porque, embora todos os relatorios se refiram a analise da ges-
tdo ambiental, a estrutura e a granularidade orcamentdria divergentes fornecem
resultados diferentes, o que comprova a necessidade de um relatério que ana-
lise todos os dados em conjunto. Essa fragmentacao, somada a auséncia de um
sistema unificado, demonstra a necessidade de aprimorar o acompanhamento
dos programas governamentais.

Para isso, propds-se o RMI, integrando os dados dos relatérios gerenciais
para vincular os objetivos do PPA as a¢des da LOA e monitorar a eficiéncia do
programa. Embora com limitagdes metodoldgicas iniciais (como a auséncia de
indicadores de desempenho e a necessidade de agrupamento manual de da-
dos), o RMI representa um avanc¢o na avaliacdo da eficiéncia dos Programas,
pois fortalece a analise baseada em evidéncias e orientada a resultados, ofe-
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recendo uma visdo mais integrada da execucdo orcamentaria em relacao aos
objetivos do PPA.

Contudo, para que o RMI atinja seu potencial, é necessario superar as limi-
tacdes do PPA WEB (que impedem a extracdo de dados pelo Microstrategy e res-
tringem a analise a execugdo orcamentaria, desconsiderando a efetividade das
acoOes). Essa necessidade de aprimoramento — que inclui a revisdo dos indica-
dores e metas do PPA (tornando-os mais concisos e mensuraveis) e a utilizagéo
de inteligéncia artificial para andlise de dados — é corroborada pelo TCDF (RE
2/2024 - DIAFI), reforcando a importancia de aprimorar os sistemas de monito-
ramento para uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

Apesar das limitacdes, o RMI contribui para mitigar as deficiéncias do in-
crementalismo orcamentdrio e para o desenvolvimento de um sistema de moni-
toramento mais robusto, promovendo maior transparéncia e accountability na
gestao publica.

5. CONCLUSAO

Este estudo de caso, focado no Programa 6210 (Meio Ambiente) do Distri-
to Federal (2020-2023), avaliou a execugdo orcamentaria e seu monitoramento,
propondo um Relatorio de Monitoramento Integrado (RMI) para aprimorar a
gestdo de recursos e o alcance dos objetivos. A andlise evidenciou dificuldades
na gestdo de politicas publicas, revelando a influéncia do modelo incremental e
a recorrente necessidade de créditos adicionais, sugerindo ineficiéncia na alo-
cacdo inicial de recursos. A analise dos relatérios RREO, RGE e de Auditorias/
Cumprimento de Metas demonstrou incompatibilidades de estrutura que difi-
cultam o monitoramento eficaz, especialmente pela divergéncia de granulari-
dade e critérios de classificacao.

Diante disso, desenvolveu-se o RMI. O relatério integra informagdes do
PPA, da LOA e dos relatérios gerenciais para uma visao mais completa e orien-
tada a resultados. Ao vincular agdes orcamentarias aos objetivos do PPA, o RMI
facilita o monitoramento da eficiéncia e a andlise da relacdo entre despesas e
resultados.

As dificuldades na articulagdo entre planejamento e execugdo orgcamenta-
ria, evidenciadas neste estudo, comprometem a eficiéncia e a transparéncia na
gestdo de politicas publicas. O RMI, desenvolvido e apresentado neste trabalho,
demonstra o potencial de uma abordagem mais integrada, transparente e orien-
tada a resultados para aprimorar a alocacao de recursos publicos.
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6. IMPLICAQGES GERENCIAIS E AGENDA DE PESQUISA

Além da contribuicdo tedrica, este estudo oferece aplicacdes praticas re-
levantes para a gestdo publica. O RMI oferece um modelo replicavel para ou-
tros programas governamentais, facilitando o monitoramento do desempenho,
a otimizacao da alocacao de recursos, o aumento da transparéncia e o subsidio
a tomada de decisdes estratégicas.

As inconsisténcias e limitacOes identificadas neste estudo abrem caminhos
para pesquisas futuras, que podem se aprofundar nos seguintes temas:

e Anadlise comparativa da compatibilidade entre RREO e PPA em diferen-
tes programas;

« Impacto dos erros de granularidade orcamentaria nos relatérios
gerenciais;

e Implementacao da gestdo de riscos no processo orcamentario;

e Viabilidade da implementacdo do Plano Operativo de Sistemas (POS) no
DF;

e Anadlise aprofundada dos resultados e impactos do programa 6210;

« Otimizac8o da gestdo orcamentaria com o uso de IA e andlise de dados.
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